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NOTA TECNICA — SECTI — agosto de 2021
Sequranga Publica Eficiente como precondicéo e vetor do Desenvolvimento Econémico, através
do aperfeicoamento profissional, atualiza¢éo e apropriagdo de conhecimentos, habilidades e
competéncias, e o desenvolvimento de novas tecnologias e/ou a mais efetiva utilizacdo da
Matriz Tecnoldgica existente

Subsidios para Formulagdo Estratégica — Sequnda Aproximagdo

SECTI - SEPOL

Centro Tecnoldgico de Policia Técnico-Cientifica — Unidade Avan¢ada,
Descentralizada e Integrada
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Contexto e Consideracdes Iniciais

A Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) instituida através da dic¢do
dalei 13.675/2018, determina:

Art. 52 S3o diretrizes da PNSPDS:
| - atendimento imediato ao cidaddo;
Il - planejamento estratégico e sistémico;

Il - fortalecimento das a¢bes de prevencao e resolucdo pacifica de conflitos, priorizando
politicas de reducdo da letalidade violenta, com énfase para os grupos vulneraveis;

IV - atuacdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em ac¢des
de seguranca publica e politicas transversais para a preservacao da vida, do meio ambiente e
da dignidade da pessoa humana;

V - coordenacdo, cooperacao e colaboracao dos érgdos e instituicdes de seguranga publica nas
fases de planejamento, execug¢do, monitoramento e avaliacdo das acdes, respeitando-se as
respectivas atribuicGes legais e promovendo-se a racionalizacdo de meios com base nas
melhores praticas;

VI - formagao e capacitacao continuada e qualificada dos profissionais de segurancga publica,
em consonancia com a matriz curricular nacional;

VII - fortalecimento das instituicoes de seguranca publica por meio de investimentos e do
desenvolvimento de projetos estruturantes e de inovagao tecnologica;

VIII - sistematizacdo e compartilhamento das informacdes de seguranca publica, prisionais e
sobre drogas, em ambito nacional;

IX - atuagao com base em pesquisas, estudos e diagndsticos em areas de interesse da
seguranga publica;

X - atendimento prioritdrio, qualificado e humanizado as pessoas em situagao de
vulnerabilidade;

XI - padronizagao de estruturas, de capacita¢ao, de tecnologia e de equipamentos de
interesse da seguranca publica;

Grifamos
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No mero intuito de reunir alguns elementos propedéuticos para a subsequente coleta,
sistematizacao, atualizacdo ou elaboracdo do diagndstico tecnoldgico da Instituicao, arrolamos
alguns objetivos da iniciativa de governo em apreco:

+

+

SEGURANCAJUR[DICA, JUSTICA NA MEDIDA EM QUE INCREMENTA OS INDICADORES DE
AUTORIA, MATERIALIDADE, DINAMICA E EVENTUAL ORGANICIDADE - ELUCIDAGAO
Garantir a melhor utilizacdo do contingente de policiais na medida em que o processo
de investigacdo passa a ser melhor instrumentalizada, ocasionando a redugdo nos
tempos de elaboracgdo dos inquéritos policiais, podendo refletir em maior exiguidade na
tramitacdo dos processos judiciais.

Producdo de material probatério com maior qualidade e consequentemente de maior
confiabilidade para a formacdo das convic¢ées do MP e da Magistratura.

Prevencdo como decorréncia da reducdo da impunidade, deteccdo de indicios, mais
eficiéncia da identificacdo de reincidentes ou de perfil detalhado da mancha de
criminalidade.

Aumento da seguranca do policial durante as acdes de confronto.

Apoio na formacdo, no uso de inovac¢do e sob o aspecto humano do policial civil de
forma descentralizada, incrementando a capilaridade das atividades a serem instalados
no Centros Tecnoldgicos, segundo mapeamento estratégico da SEPOL.

Conforme extraido do sitio da Policia Civil:

“DGPTC - Departamento de Policia Técnico-Cientifica. O DGPTC é
composto pelo ICCE - Instituto de Criminalistica Carlos Eboli, IIFP -
Instituto de Identifica¢éo Félix Pacheco, IMLAP - Instituto Médico Legal
Afrdnio Peixoto e IPPGF - Instituto de Pesquisa e Pericias em Genética
Forense.

O ICCE realiza mais de setenta tipos de exames periciais, desde os
confeccionados nos diversos locais de crime como, também, multiplos
exames laboratoriais, visando analisar os vestigios relacionados com
as investigacbes penais em curso. Realiza a coleta e exames periciais
vinculados aos procedimentos criminais, elaborando os respectivos
laudos, bem como desenvolvendo estudos e pesquisas no campo da
Criminalistica e nas dreas das Ciéncias correlatas.
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Dentre os destaques inovadores deste Instituto ressalta-se a Unidade
Movel de Criminalistica, que confere agilidade aos atendimentos
emergenciais; o Servico de Pericia de Arma de Fogo, com a recente
informatiza¢do do Setor de Balistica; e o Sistema Automatizado de
Dados - IBIS.Y”

Unidades ligadas do DGPTC, com sua distribui¢do geografica pelo estado do Rio de Janeiro.
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Segundo o documento de referéncia, intitulado PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA POLICIA
CIVIL PARA A SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (2020-2025) no trecho

que enumera XXXXXXX

Servigos de tecnologia
de informacao E
telematica

Gestdo de obras e
infraestrutura

Quadro de ocupagio de
pessoal

Gestdo do conhecimento
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Inteligéncia policial

l..
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Direcionar os recursps de TIT as
prioridades institucionais, promovendo a
melhoria continuada deste segmento.

Administrar de forma correta e eficaz
todas as variaveis envolvidas nas obras
em realizacio e previstas.

Gerir continuamente a necessidade de
efetivo.

|dentificar e reter os conhecimentos
disponiveis,

oportunizando sey melhor
aproveitamento, difusdo e perpetuacio.

Produzir conhecimento gue possibilite a
geragdo de provas e apoie as
investigacdes.

Realizar a gestdo mais otimizada dos
servidores efetivamente operacionais.

Otimizar o gerenciamento das provas,
ensaios e capacitag8o de pesscal da
policia cientifica como  elementos
determinantes da melhoria do

sistema de gestio da prova processual
penal.

Realizan a monilwizagao de pessoas
fisicas e juridicas, com vistas a subsidiar
as investigagbes dos crimes de cormupgao,
crime organizado e lavagem de dinheiro.
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f’(? GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO G}
SECRETARIA DE ESTADO DE POLICIA CIVIL DO RIO DE JANEIRO W

[AIUHTYHIIY  ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Comunicagdo  Aprimorar o fluxo de comunicagao interna e externa,
interna e difundindo de forma mais eficaz, as informagdes
externa corporativas.

Programa de Desenvolver projetos e demais iniciativas de
Prevencao prevencdo a criminalidade e mecanismos de
protegdo as vitimas.

Gestao de Monitorar a produtividade da organizagdo.
resultados

Transparéncia Manter o alto nivel de respostas garantidoras do
direito de acesso a informacao.
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Macro Eixos:

A) Aperfeigoamento profissional com ampla perspectiva das matrizes curriculares sejam
mais do que adequadas, o atendimento das expectativas e necessidades da forga policial
investigativa, preventiva, proativa, tanto em ambito geral, quanto no especifico.
Oficinas e outros mecanismos de treino por simulagdo (Deep Learning).
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B) Pesquisa aplicada, sob demanda, todavia apds o imprescindivel diagndstico
tecnoldgico, oferecendo através de Editais da FAPERJ, consorciando universidades com
integrantes da instituicdo com o perfil académico e/ou experiéncia profissional,
designados conforme o contexto exigir. EQuipamentos de ultima geracdo em ambiente
desenhado para o melhor desempenho possivel.

Modelo do mais avangado: LAB de Biofisica da UFRJ. VAO LIVRE! Instalagdes de facil acesso.

B
‘q::’\" 1
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Um exemplo importante a ser registrado, no sentido de demonstrar que a SECTI — FAPERJ, ja
desenvolvem pesquisa aplicada, em articulacdo e beneficio da SEPOL. Neste caso ilustrativo,
pela via da parceria entre o Instituto de Pericias em Genética Forense — IPPGF do Departamento

de Policia Técnico-Cientifica e pesquisadores do Instituto de Quimica da UFRJ:

Publicado em: 27/08/2020 | Atualizado em: 28/08/2020

Pericia da SEPOL-RJ conta com um novo aliado forense para desvendar crimes de violéncia

sexual

‘0 confinamento imposto pela pandemia do
newo coronavirus aumentou os cases de vickncia
doméstica, incluindo estupro & feminicidio, & abuso de
criangas. Levantamento realizado em parceria
colaborativa entra 35 midias independentas indicam que
as cazos de feminicidic na Pais sumentaram 5% entre
marco e sbril de 2020 em relacdo 2 igusl periodo de
2018, Entre os 20 estados brasilsiros que liberaram
dzdos das zecretarias de Seguranca Plolica. nove
registraram aumento de 54%, outros nove tiveram
queds de 34%, & dois mantiveram o mesma indics. As
criangas sa0 outre alvo frequente dos abusadores &
05% dos agressores s3o familiares ou amigos da
familia, como o que motiveu o recente aborto legal
emwchendo uma crianga de 10 anos, no Espirito Santo. Teste qualitative em via Umids dos reagentes fosfatsdos com sémen.
A) Timolfitaieina monefoststo dizscaio; () Nafti fosfaio;
(G Fenciftaleina bifosfato fefrazsodio; (D) Fenaiffaleing bifosfato
fefrazecdio e solupdo revelsdors (Imagem: Lasapa)

0 isolamento domiciliar tem aproximado ainda mais
crimingsos e vitimas. Por isso, a pericia oriminal do
Insfituto de Pesquisas e Pericias em Genética Forensa
de Departamento Geral de Policza Técnico-Cientifica
(IPPGF/DGPTC) da Secretaria de Estado de Folicia
Civil {Sepal), em parceria com o Instituto de Quimica (1Q) da Universidade Federal do Rio de Jansiro (UFRJ), estdo dessnvolvendo
estudes com o proposito de gerar provas imefutidveis para a Justica Criminal que contribuam para a condenacdo dos autores de crimes
de viol&nciz sexual. stz e outras stividades de pesguisa forenss foram estabelecidas siravés da assinatura de um convénio entre o
Lasape. o IQ'UFRJ e o DGPTC-SEPOL, assinado em marco passado.

Fruto da tese de doutorado de Paulo Roberto Miguel Fragas, sob orientacdo dos professores Claudio Cergueira Lopes e Rosangela
Sabbafini Capela Lopes, foi desenvolvids uma nova abordagem de sintzse & formulacdo dz fenolftale’nz bifosfato tetrazsddio em
|abaoratdrio, produto que agors paders suxiliar 3 desvendsr crimes & casos de abusos sexuais. Com patente depositads no Instituio
Macional da Propriedade Industrial {INPI) desde 2014 e eficica comprovada na detecpso de sémen em ambiente controlado, o produto
=aira do laboratono para comear & ser testado pela pericia criminal da Sepol nas cenas dos cimes de violéncia sexusl. “Hoje estou me
sentindo na mesma 5iluagéo 2m que me enconirava nas pesquisas com o luminel’, confessa o professor Claudic Cerqueira Lopes. Ele
compara a atual fase da pesquisa com o inicio da utiizagio do luminol brasileino pela pericia, 18 anos atrés, uma conguista que além de
tornar o Brasil autossuficiente, baixou os custos de produgéo desse reagente quimico forense, utiizade principalments pela Policia Chvil
do Ric de Janeiro e do Ceara, para idenfificar sangue oculto nos locais de crimes contra a vida.

"Poder identificar o sangue oculto & &timo, mas & preciso
identificar 2 quam ele pertence, assim come o sémen’,
explica Cerqueira. Por isso, como ne ease do lumingl, serdo
necessanos testes complemeantares para identificar o done do
sémen presante Nas cenas dos orimes.

0 pesquisador conta que essa nova etapa dos estudos
aconteceu apos a leifura de uma reportagem publicada no
Boletim FAPER. no inicic de agosto, sobre projeto conduzide
pela perta criminal e diretora do Instituto de Pesquisa e
Pericia em Genélica Forense (IPPGF) Seima Lilian Sallenave
Sales para acelerar e aprimorar as investigacdes de crimes
da viglénciz s=xual. Tanto elz quanto Cerqueira foram
contemplades no Programa de Apoio 2 Projetos de Inovacdo
no Campo da Seguranca Plblics — Ciéncia Forenze, [3ncado
pela FAPERJ em 2018, e utilizam os recursos financeiros
disponibilizados pelo 2dita’ em suas pesquisas. “Mais uma
wez 3 FAPER. dard um apoio decisivo em dois projetos de
grande refevancis social. A doutora Selms 2 sunos
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Hub de Inovagao - Startup de Tecnologia voltada a Seguranga Publica, ou seja, Hub Interno,
onde o estado, seria o provavel consumidor dos objetos de pesquisa a serem delineados em
instrumento convocatério e seletivo.

O Hub de Inovagao no Contexto dos Centros Tecnoldgicos é eixo privilegiado das unidades
e, naturalmente, da Politica de Estado professada pela SECTI na trajetdria de firmar um
pacto com a sociedade no sentido de garantir sustentabilidade indispensavel aos resultados
delineados. N3o é possivel pensar politicas publicas transformadoras da sociedade em
projecGes temporais de curto prazo. O imediatismo e a descontinuidade sdo perversas para
com a intensidade necessdria a obtengao de resultados, significativos, em outras palavras
alteragdes de relevo em indicadores de impacto.

O Hub de Inovacdo promove a imprescindivel disruptura para a instaurar organismos
institucionais ja testados, atuais e com perspectiva de alto desempenho.

A difusdo de metodologias de construcdo epistémica calcadas no raciocinio légico e na
investigacdo, aprimorando por este viés o acolhimento dos primados cientificos de forma
transversal pela sociedade.

C) Unidade de apoio ao profissional e a sua familia, inclusive psicoldgico, de assisténcia
social, de solugdo nado violenta de conflitos e de coaching.

A Assisténcia Social em articulacdo da Rede de Protecdo Social, promovera a atuacgdo
multisetorial, acompanhando de perto, os integrantes da corporac¢do policial, de forma
integrada, como dito anteriormente, atuando no sentido de suprir demandas e atuar
preventivamente.

Sempre tendo como foco o fortalecimento da familia como celula mater da sociedade e
alicerce animico da a¢do dos profissionais que vivem em regime de stress basculante, ora
cronico, ora agudo.

Além disso, serd necessario a garantia da matricula em unidades de educagao infantil para
assegurar maior tranquilidade e redugao da dupla jornada as policiais do género feminino.

A equipe multidisciplinar contara, também, com psicélogos, psiquiatras, terapeutas
ocupacionais e de harmonizagdo familiar-comunitaria, assim como o estabelecimento de
instancias informais de mediacdo que podem se constituir em policiais aposentados, que se
constituem em referéncia e em lideranga corporativa - para buscar a solu¢ao ndo violenta
de conflitos e a difusdo, na medida do possivel da Cultura de Paz, conforme relatério de
Jacques Delors, UNESCO (2000).
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D) Outras instalagdes: administracao, seguranga, zeladoria, refeitério, trés dormitdrios
para palestrantes e pesquisadores visitantes, lanchonete, auditério.

A Guisa de Conclusao

A sinergia resultante da articulagdo interinstitucional consonante a permanente busca de
identificar, no ambito do préprio governo, nichos de as a¢des, em diferentes graus, superpostas,
ndo raro sdo classificadas, legitimamente como ralos por onde escorrem recursos publicos
imprescindiveis.

Esta Nota Técnica esta referenciada, pode seguir tramitagdo em apenso e/ou em paralelo,
dependendo da decisdo administrativa a ser exarada por outras instancias.

A principal diferenca entre uma NT e um projeto, quero crer, é que o projeto vai ser redigido
num contexto de maior debate a por via de consequéncia, a produg¢ao de maior massa critica
aprimorando a politica publica aqui em formacdo por idealizagcdo de dois Secretdrios de Estado,
como também, a necessidade de dimensionamento e verificagdo de impacto orgamentario, no
patamar da instancia executiva, o que aponta uma alta probabilidade de recair na égide de
competéncia originaria ou designagao, para uma das instituicdes vinculadas da SECTI.

Segundo o Professor XXXXXX em sua tese de doutorado, que aborda a questdo da Governanga
Publica, temos:

GP tem sido fundamentalmente tratada como um processo de geragdo de
valor publico a partir de determinadas capacidades e qualidades
institucionais; da colaborac¢Go entre agentes publicos e privados na
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coprodugdo de servigos, politicas e bens publicos; e da melhoria do
desempenho (MARTINS & MARINI, 2014).

Dessa forma, nenhum destes elementos pode ser pensado de forma isolada.
GP é capacidade de governo,; é governar em rede de forma colaborativa; é
governar orientado para resultados; todos estes elementos juntos para gerar
valor publico sustentdvel, compondo o que se convencionou chamar de cadeia
de governanga — FIG. 2-1 (MARTINS & MARINI, 2014).

Fortalecer a capacidade de governo e governar em rede ndo faz sentido se
ndo estiverem a servigo de resultados e da geragdo de valor publico, que, por
sua vez, ndo ocorrem de forma fortuita, mas demandam o desenvolvimento
de capacidades e relacionamentos interinstitucionais.

Em (MARTINS & MARINI, 2014) hd uma argumentag¢do acerca dos elementos
constituintes da cadeia de governanca publica, a qual é apresentada na FIG.
2-1 e resumida a seguir.

QUALIDADEE CAPACIDADE
INSTITUCIONAL

VALOR PUBLICO

COLABORACAO

FIG. 2 1 - Cadeia de Governancga. Fonte: MARTINS & MARINS (2014).
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Na medida em que, lamentavelmente, o pais criou uma tradicdo de obras inacabadas e
programas de governo interrompidos, a mais das vezes por pérfidas questdes de natureza
politica, na acepcao diminuta desta palavra, ha que se entender a fatalidade do prazo de
governo, ainda que com a possibilidade de reeleicao do atual mandatario.

Desta feita, ndo nos foi possivel vislumbrar outro caminho do que realizar a implantagdo em
duas etapas, a primeira concentrada na edificacdo estrutural em modelo unificado (o que
também gera economicidade em diversas dimensdes), com perfil genérico inicial. E a segunda
etapa que se refere a equipamentos e adaptacdes de menor estatura, derivadas das decisGes
tomadas a partir da realidade aferida através da interlocugdo de elevado nivel técnico, entre as
instituicdes.

Isto ndo significa a obra apds concluida receber expressivas demandas de adaptacdo que
poderiam impactar sem razoabilidade os custos de cada projeto. Ao contrario, durante a
edificacdo serd possivel, na forma da lei, celebrar o termo aditivo que contemple as expectativas
da emanacao volitiva, fruto da producdo de massa critica, além do independente processo de
aquisicdo de mobiliario, equipamentos, divisdrias etc.

E possivel perceber a legitimac3o légica de uma estrutura basica versatil, o vao livre, que permite
definicdo de especificidades a posteriori, demonstrando a provavel viabilidade de maximizacdo
do tempo através da simultaneidade de agoes
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